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NOTIFICACION POR ESTADO

‘ CONTENIDO DE LA NOTIFICACION ]

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA

AFECTADA TOLIMA

IDENTIFICACION | 112 — 069-2017

PROCESO

PERSONAS A | CARLOS EVELIO HERRERA GARCIA Y OTRO, a través de sus

NOTIFICAR apoderados. LA COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A.,
a través de su apoderado.

TIPO DE AUTO AUTO INTERLOCUTORIO No. 018 POR MEDIO DEL CUAL SE
DECRETA LA NULIDAD DEL FALLO CON RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 009

FECHA DEL AUTO | 16de NOVIEMBRE DE 2021, LEGAJO 01, FOLIO 212.

RECURSOS QUE | CONTRA EL AUTO AQUI NOTIFICADO NO PROCEDEN

| PROCEDEN RECURSOS

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima a las 07:45 a.m.,
del dia 17 de Noviembre de 2021.

/

W WL_)
ESPERANZA M Nné%

RRILLO
Secretaria Gena'/al

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
Comiin — Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 17 de Noviembre de 2021 a las 06:00 pm.

Flabord: Santiage Agudelo

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General
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AUTO INTERLOCUTORIO N° 018 POR MEDIO DEL CUAL SE DECRE'i'A LA
NULIDAD DEL FALLO CON RESPONSABILIDAD No. 009 EN EL PROCESO No.
112-069-017
Ibagug, noviembre 16 de 2021

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1) Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

Nombre Administracion Municipal de Villahermosa Tolima
NIT. 809004912-5
Representante legal Cesar Augusto Restrepo

2) Identificacion de los presuntos Responsables Fiscales

Nombre Carlos Evelio Herrera Garcia

Cedula 1.111.452.068

Cargo Alcalde Municipal para la época de los hechos

Nombre Augusto Florez Lozano

Cédula . 79.644.352

Cargo Secretario de Hacienda Municipal para la época de los hechos

3) Tercero Civilmente Responsable

Compaiiia Aseguradora La Previsora SA.

NIT. 860002400-2

No. De pdliza 1001139

Fecha de expedicion 31/07/2012

Vigencia 31/07/2012 al 05/02/2017

Valor asegurado $ 8.000.000

Clase de poliza Seguro Previalcaldias poliza Multiriesgo
Tomador Alcaldia Municipal de Villahermosa

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motivé la apertura del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal el memorando No.
0443-2017-111, remitido el dia 10 de octubre de 2017 por la Direccién Teécnica de
Responsabilidad Fiscal y Medio Ambiente a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal,
dando traslado al hallazgo 043 del 9 de septiembre de 2017, el cual expresa lo siguiente:

HALLAZGO DE AUDI TORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL No. 1

La Coniraloria Departamental del Tolima como resultado de la Auditoria Exprés realizada a la
Alcaldia Municipal de Villahermosa, conceptiia que la gestion fiscal del municipio de Villahermosa
fue antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, quienes por omision de sus
deberes permitieron generar detrimento al erario puiblico en la desviacion de sus recursos, al

" constatar que hay valores transferidos de las vigencias 2012 a 2015, de la cyenta bancaria de

ahorros de Bancolombia sucursal Libano No.446-69179917 denominada Fondos Comunes Municipio
de Villahermosa a la cuenta bancaria de ahorros No. 42752139215 de Bancolombia a nombre del
sefior AUGUSTO FLOREZ LOZANO, identificado con cédula de ciudadania ntmerg 79.644.352
Exsecretario de Hacienda (cuenta bancaria verificada en su declaracion juramentada de bienes y
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rentas y actividad econdmica de la persona natural), valores que no corrésponden en su mayoria a
pagos por concepto de salarios, vidticos, primas de servicios y de navidad, bonificaciones, ni ningtin
otro elemento de cardcter salarial del sefior Fldrez Lozano.,

Es preciso resaltar que la cuenta de ahorros No. 44669179917 "Fondos Comunes” del Municipio de
Villahermosa se cred con el fin de manejar recursos propios del Municipio, para el pago de némina,
pago de seguridad social y para el ingreso de Jos impuestos de aluinbrado publico y
esporadicamente impuesto predial y de industria y comereio,

El Municipio de Villahermosa Tolima durante las vigencias 2012 a 2015, realizaba los pagos
correspondientes a nomina, vidticos, primas y demds prestaciones sociales por transferencias
electronicas desde la cuenta de ahorros No.4466917991-7 de Bancolombia Y cuenta corriente
06628001008-4 Banco Agrario de Colombia 6 por cheque de esta misma cuenta corriente.

El manejo de esta cuenta de ahorros No.4466917991-7 de Bancolombia, se realiza con una clave
numeérica y se confirma la transaccidn con un token de seguridad, Su marnejo se realiza unicamente
por el portal transaccional virtual de la entidad financiera con manejo dual del Secretario de
Hacienda y el Alcalde.

Que algunos valores transferidos que reportd Bancolombia de la cuenta bancaria Fordos Comunes
del Municipio a nombre de Augusto Fidrez Lozano, pertenecen a pagos de terceros con cargue
presupuestal a €stos, valores que no se debid transferir el Ex Secretario de Hacienda a su cuehta
bancarfa personal, efectuando estas cancelaciones presuntamente en efectivo, por el contrario
haber transferido electrénicamente esos valores directamente a las cuentas de terceros, para
efectuarle los correspondientes desembolsos o pagos.

Una vez revisado el libro de cheques y colillas de chequeras del Municipio, no se encontrd
existencia ni registro de entrega de ninguno de los cheques que el sefior Augusto Fidrez Lozano
relaciond en sus objeciones y presuntamente se hizo entrega a funcionarios y contratistas.

Lo anterfor, en razon que el valor del presunto detrimento del dafio patrimonial disminuyo debido a
aclaraciones que certifico la Administracion actual al no existir reclamaciones al municipioc por parte
de estos terceros, el Exsecretario de Hacienda presuntamente canceld fodsas esas obligaciones en
efectivo, a pesar que en sus objeciones expresa gue efectud desembolsos a contratistas y
proveedores mediante chegue, generando dilema porque éstos no pertenecen a las cuentas
corrientes del municipio a nofnbre de los terceros.

Asi mismo, que a nombre de los sefiores Carlos Evelio Herrera Garcia, Johana Corzo Pérez, Wilson
Jair Ceballos, Edilberto Zambrano Manrigue, Jairo Antonio Blanco, Jairo Arbeldez Bohdrquez y
Augusto Fldrez lozano, no hay soporte ni relacidn de entrega de los cheques que el sefior Augusto
Fldrez Jozano relaciond en las objeciones al Informe Preliminar

De igual manera, hay otros valores que carecen de soportes presupuestales, contables y legales,
notas contables, los cuales se cotejaron en el software SYSCAFE, verificacion asistida por
funcionarfos de la Administracion Municipal.

Que el Contador y Ex Secretario de Hacienda de la Administracion Municipal 2012-2015, no hicieron
entrega de las notas contables de ninguna vigencia al momento de la entrega de la Secretaria de
Hacienda.

Los resultados del procedimiento de controf fiscal y de certificaciones expedidas por los funcionarios
de la Administracion Municipal de los valores de Jas transacciones electronicas realizadas de fa
cuenta de ahorros de Fondos Comunes del Municipio a la cuenta de ahorros personal def
Exsecretario de Haclends y de acuerdo a informacion reportada por la entidad financiera
Bancolombia allegada por la Alcaldia Municipal, se configura en un presunto detrimento la suma
de $220.960.278,00.

Lbs Gestores Fiscales que realizaron [as acciones, actuaciones u omisiones que generaron e/
detrimento patrimonial, inobservaron las funciones ¥ competencias asignadas en la ey, y en el
manual de funciones (Presuntos Responsables), no dando cumplimiento en las siguientes normas:

Decreto 111 de 1996
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ARTICULO 71, Todos los actas admm/stratfvos qgue afecten las apropiaciones presupuestales
deberdn contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los recursos con
él financiados no sean desviados a ningdn otro fin. En este registro se deberd indicar claramente e/
valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos,

(...} Cualguier compromiso que se adquiera con violacion de estos precepltos creard responsabilidad
personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89, art. 86; L. 179/94, art,
49).

ARTICULO 112, Ademds de la responsabilidad penal a que haya lugar, serdn fiscalmente
responsables:

...d) Los pagadores y el auditor fiscal que efectien y autoricen pagos, cuande con ellos se violen
los preceptos consagrados en el presente estatuto y en las demds normas que regulan la materia.

ARTICULO 113. Los ordenadores y pagadores serdn solidariamente responsables de los pagos
que efectden sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloria General de la Republica velard por
el estricto cumplimiento de esta disposicion (L. 38/89, art. 62; L. 179/94, art. 71).

La iInexistencia de documentos presupuestales, tales como el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, Registro Presupuesta/ ¥ Notas Contables, son los que permiten demostrar el origen
de los recursgs.

Y la inexistencia de Comprobantes de pago, facturas, contratos, pdlizas, cheques, otros titulos
valores, son los documentos que sirven para demostrar la existencia del dafio patrimonial,

Razones que solo corrobora el incumplimiento de funciones asignadas a los servidores publicos,
negligencia en haber ejercido controles y la falta de responsabilidad con que se administraron los
recursos del municipio de Villahermosa, ocasionando el presunto detrimento patrimonial como se
relaciona en el cuadro anexo.

Articulo 29.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orfentara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la’ organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos qgue lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
misicn institucional;

c. VYelar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos af
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f.  Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que
se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion;

Articulo 39.- Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno las
slgulentes:

1.l Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables, financieros,
de planeacion, de informacicn y operacionales de la respectiva entidad;

d. Todas las transacciones de las entidades deberdn registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.”

Conclusion de la comision de auditoria:
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El Ex Secretario de Hacienda de Villahermosa, acepta la observacion registrada en el informe
prefiminar, al manifestar fiteralmente en sus objetiones"De igual forma, resulta dierto, que
personalmente realicé transacciones a mis cuentas para pagar algunos compromisos que no se
podian hacer o realizar en el municipio en el bahco agrario o virtualmente si no por ventanilla,
o con codigos de barras y en diferentes ciudades como por ejemplo Ibagué u otros
impedimentos, y era una forma en la que cumpliamos los pagos eficienternente sin generar
traumatismo, es decir, si bien hay algo de forma no hay nada de fondo (y se buscd ser
eficiente y eficaz para no entorpecer la hormalidad de los compromisos adquiridos por la
administracion para que no se viera perjudicada); con los recursos que fueron transferidos...

"Sefiores contraloria, los dineros que se giraron en su época a mis cuentas ERAN PAGOS A
TERCEROS, que efectivamente se hicieron, esto quiere decir, que se pagaron directamente a
los proveedores, contratistas y otros, los cuales fueron recibiddos por los mismos, ... .”

"Por otra parte afirmo que si se hubiese dejado de pagar algin acreedlor o algin compromiso u
obligacicn con estos recursos transferidos a las cuentas personales, para la fecha actual ya se
hubiera generado reclamaciones por parte de muchos terceros o los acreedores o existiera en
la parte contable pendientes por pagar.”

Teniendo en cuenta estos argumentos del Ex Secretario de Hacienda, este Ente de Control
efectia requerimientos a la Administracion Municipal de Villahermosa para que revisara
nuevamente estas transacciones electronicas si coincidian con los pagos a terceros que
mencionaba en sus objeciones el sefior Augusto Fldrez y certificara los valores que coincidian
con los respectivos pagos que realizo el Exsecretario presuntamente en efectivo, pese a que &l
expresa que algunos pagos Ibs realizé con cheque, pero la Administracion Municipal certifica
que esos nimeros de cheques no pertenecen a cuentas corrientes de la Alcaldia, asi> "Una vez
revisado el libro de cheques y colillas de chequeras del Municipio, no se encontrd existencia ni
registro de entrega de ninguno de los chegues que el sefior Augusto Fldrez Lozano relaciond en
sus objeciones y aparentemente se hizo entrega a funcionarios y contratistas o a terceros”

De acuerdo a lo anterior, la Contraloria Departamental del Tolima considera disminuir ef valor
del presunto cargo fiscal a $220.960.278,00

Con respecto a la responsabilidad del Ex Alcalde, €l argumenta literalmente en sus objeciones
al informe preliminar: ... para la cancelacion de la obligacion, es la persona encargada por
manual de funciones del 30 de Diciembre de 2011, concretamente en el numeral 9 de las
Funciones def Secretario de Hacienda, es quien debe realizar la transaccion — Banca Virtual — a
la cuenta autorizada por el contratista, para ello debia activar las claves — operador y aprobador
— suministradas por la entidad bancatia.

£l suscrito reftero con fundamento en el manual de funciones vigente que en ef municipio no
tenia el manejo de ninguna de las dos claves, siendo quien hiciera las veces de Secretario de
Hacienda y/o tesorero qufen funcionalmente tenia a su cargo dicho manejo.”

Este Organismo de Control, no lo exime de esa responsabilidad, al no allegar en sus objeciones
certificacion de la entidad bancaria que expresara que las claves y el manejo de la cuenta de
ahorros fondos comunes del municipio de Villahérmosa estaban Unicamente bajo Ia
responsabilidad del sefior Augusto Florez Lozano. Por el contrario, s actual Administracion
Municipal de Villahermosa confirna mediante certificacion: "El manejo de esta cuents de
ahorros No.4466917991-7 de Bancolombia, se realiza con una clave numérica y se confirma la
transaccion con un token de seguridad, Su manejo se realiza Unicamente por el portal
transaccional virtual de la entidad financiera con manejo dual del Secretario de Haciend? yel
Alcalde.

Razones que solo corrobora el incumplimiento de funciones asignadas a los servidores piblicos,
negligencia en haber ejercido controles y la falta de responsabilidad con que se administraron y
registraron las operaciones de los recursos del municipio de Villahermosa.,

Por o tanto, este Ente de Control confirma la observacion por &l valor huevamente
establecido.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Una vez revisado el proceso, se detallan las normas que son causales de nulidad: Ley 610
de 2000 articulo 36 v siguientes, Articulo 29 de la Constitucion Nacional.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Una vez fueron notificados los presuntos responsables y el tercero civilmente responsable
del fallo con responsabilidad fiscal No. 009 del 30 de septiembre de 2021, el sefior Carlos
Evelio Herrera Garcia, mediante el memorial con radicado CDT-RE-2021-0005161 del 02
de noviembre de 2021, presenta solicitud de nulidad y adicionalmente en el mismo texto
interpone el recurso de reposicidn y en subsidio apelacidn contra el fallo antes referido.

En su memorial el sefior Herrera Garcia manifiesta que se ve obligado a proponer la
nulidad porque a su juicio considera que no ha tenido la oportunidad de ejercer el derecho
a la defensa, aduciendo que no tuvo conocimiento del auto de imputacién de
responsabilidad fiscal No. 005 del 12 de marzo de 2021, por lo que no pudo solicitar
pruebas para desvirtuar los cargos.

Sefiala asi mismo el sefior Carlos Evelio Herrera que el auto de imputacion de
responsabilidad fiscal antes mencionado ordend su notificacién en el Conjunto Residencial
Torredn de Piedra Pintada, Etapa 1, Manzana A, Casa 19 de la ciudad de Ibague, sin
embargo advierte para que esa época aln se encontraba privado de la libertad en el
Centro Carcelario y Penitenciario de Picalefia y a su juicio consideraba que no tenia la
oportunidad fisica y material de defenderse, pues no disponia de un computador, ni de un
teléfono celular. '

Luego hace alusién a las pruebas y actuaciones procesales que el Despacho relaciond en
el Fallo 009 del 30 de septiembre de 2021, donde aparece:

w23 solicitud del sefior Carlos Evelio Herrera Garcia para que sea notificado al correo
asaquzs@gmail.com del auto de imputacidn. (folio 162)

34, Notificacion personal al sefior Carlos Evelio Herrera Garcia con la constandia que no presentd
argumentos juridicos. (folios 163 y 164)”

Y luego manifiesta: “Revisado el proceso y el folio referido por la Contraloria, se observa que alli se
manifiesta o solicita la notificacion personal, en el COIBA de Picalefia o en el correo que aduce el 6rgano de
control.

Sin entrar a cuestionar la autenticidad del documento contentivo de la solicitud de notificacidn para miera
imposible tener acceso a un correo electrénico. En consecuencia, la forma iddnea y que debid procurar la
Contraloria era notificarme en el COIBA”

También indica que se le debié designar apoderado de oficio de conformidad con el
articulo 49 de la Ley 610 de 2000, pues el correo que menciona el Despacho no era el
suyo y ademas no contaba con acceso a dispositivos electrénicos estando privado de la
libertad.

Al respecto concluye: “En esta lectura es evidente la violacion al derecho de defensa y
contradiccion, haciéndose necesario declarar la nufidad de o actuado y notificarme en debida forma
el Auto de Imputacion, para proceder a presentar mis argumentos de defensa y solicitud de
prueba.”

Para sustentar la nulidad propuesta, el sefior Carlos Evelio Herrera Garcia retoma lgs
articulos 36, 37 y 38 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta la modificacion
introducida por el Decreto 403 de 2020
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Para conclulr el acépite que tiene que ver con la nulidad, hace referencia a las siguientes
pruebas:

"Solicito tener como, pruebas, las documentales obrantes en el proceso.

Solicito se oficie al COIBA de Picalefia para que remita certificacion, si para la época en que se
emite el Auto de imputacich, me encontraba recluido en ese centro penitenciario.

Se oficie y certifique por parte del COIBA Picalefia, si para el momento de expedicidn del auto de
imputacion, CARLOS EVELIO HERRERA GARCIA, contaba con un computador o un movil dentro def
centro penitenciario,”

CONSIDERANDOS

En este caso particular, luego de resumir argumentos propuestos por el sefior Carlos
Evelio Herrera, al Despacho no le queda otra via que rechazar la nulidad propuesta por
extemporanea, teniendo como fundamento juridico la Ley 610 de 2000 que al respecto
sefala: "ARTICULO 38. TERMINO PARA PROPONER NULIDADES, <Ver Notas de Vigencia>
Podrédn proponerse causales de nulidad hasta antes de proferirse el fallo definitivo. En fa respectiva
solicitud se precisara Ja causal invocada y se expondran las razones que la sustenten. Solo se podra
formular otra solicitud de nulidad por la misma causal por hechos posteriores o por causal
diferente.” '

De otra parte el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Primera, mediante el fallo proferido el dia 11 de marzo de 2021 con ponencia de la
Magistrada Nubia Margoth Pefla Garzén, en el proceso con radicado
25000234100020160247601 manifestd lo siguiente:

"En lo atinente a la presunta violacion a los principios de lgualdad, seguridad juridica y debido
proceso, manifestd que los articulos 38 y 53 de la Ley 610, asi como el Concepto niim.
80112FE50539 del 10 de septiembre de 2009, expedido por la Oficina Juridica de I3 Contraloria
General de la Repdblica, son coincidentes al establecer que las solicitudes de nulidades no pueden
presentarse en el proceso de responsabilidad fiscal con posterioridad a que se profiera el fallo
definitivo, esto es, el fallo de responsabifidad fiscal de primera instancia,”

Y agrega posteriormente la Seccion Primera del Consejo de Estado en Ia Ppresente sentencia:

[...] considera el Tribunal que no se vulneraron los derechos al debido proceso o defensa del sefior Juan Pablo
Luque Luque, en el tramite de la solicitud de nulidad que radicé ante 1a Contraloria, con posterioridad al fallo
de primera instancia, por cuanto: 1) conforme a lo prescripcién especial (articulo 109 de la Ley 1474 de 2011),
las nulidades pueden ser propuestas hasta antes de proferirse la providencia que finalmente decide el proceso
de responsabilidad fiscal, esto es, aquella decisién de fondo denominada fallo con responsabilidad fiscal o sin
responsabilidad fiscal (articulos 52 a 54 de la Ley 610 de 2000), y; ii) en virtud del principio de preclusién, al
no cumplirse con un término previsto en la Ley para determinada fase procesal, el proceso debe continuar y el
administrado debe asumir las consecuencias adversas del incumplimiento de la carga procesal.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional ha indicado que: “El sefialamiento de plazos para llevar a
cabo un acto procesal tiene su origen en el principio de preclusién. De suerte que, siempre que se deje vencer
un término (o en idéntico sentido, éste precluya), sin que la parte correspondiente realice un acto debido, el
proceso indefectiblemente contihuard su curso y deberdn asumirse las consecuencias adversas en razén al
incumplimiento de una carga procesal”

Lo anterior, adquiere mayor relevancia cuando se trata de procesos con un Hmite temporal de competencia en
su resolucién de fondo, verbi gratia el de responsabilidad fiscal, en tanto de llegarse a habilitar (comé lo
sugiere el demandante) la posibilidad de interposicién de solicitudes de nulidad, en cualquier etapa posterior
al fallo, podrfan convertirse tales peticiones en mecanismos dilatorios del proceso, con el riesgo que eso
traeria a la justicia y el esclarecimiento de Ia verdad en casos como el conocido por la Contraloria bajo el
radicado RF01890 de 2011, en el que se investigaban conductas posiblemente atentatorias del patrimonio
publico [...]". .

No obstante la anterior precision el Despacho retoma lo manifestado por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-620/96, donde destaca que el proceso de
responsabilidad fiscal debe conducir a obtener una declaracién juridica en la cual se
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preside con certeza que un determinado servidor plblico o particular, debe cargar con las
consecuencias que se deriven de su gestién fiscal irregular, reparando el dafio causado
con su conducta dolosa o gravemente culposa.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el proceso de notificacion del auto de imputacién
de responsabilidad fiscal nimero 005 del 12 de marzo de 2021, obra en el proceso al folio
162 el oficio con radicado CDT-RE-2021-00001595 del 15 de abril de 202, teniendo como
remite al sefior Carlos Evelio Herrera Garcia, donde se advierte lo sigyiente:

"Ref. Su oficio CDT-140-CDT-RS-2021-00001275 de fecha 2021-03-17 -Radl112-069-017

Respetada doctora Andrea Carolina

Respetuosamente me permito informar que desde el dia 19 de diciembre de 2018, me encuentro
recluido en este Centro Penitenciario COIBA Picalefia, motivo por el cual se me hace imposible
. presentarme dentro de los cinco (5) dias a la notificacion que recibi hoy 14 de abril de 2021, dia
- de visitas y que me lo trajo mi hermana.

" Por dltimo doctora Andrea Carolina, quiero solicitarle con todo respeto que el Auto de Imputacion
- No. 005 de fecha 12 de marzo de 2021, me sea notificado en este establecimiento para poder
i solicitar Ia lamada correspondiente con mi nueve abogado para cuadrat honorarios y asi él pueda
| gjercer la debida defensa.

Para e@ctos de notificacion téngase en cuenta el centro carcelario y penitenciario COIBA
PICALENA, estructura 1, Patio 12, o al correo asaguzs@gmail.com.

Agradezco de antemano su valiosa atencion y colaboracion a la presente.

De la sefiora Secretaria General,

CARLOS EVELIO HERRERA GARCIA
CC. 1.111.452.068"

Teniendo en cuenta el anterior memorial, la Secretaria General procedié a notificar el dia
16 de abril de 2021 al sefior Carlos Evelio Herrera Garcia, al correo asaguzS@gmail.com,
advirtiendo lo siguiente: "Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 del decreto
491 de 2020, razén por la cual la notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el
administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que certificard la empresa de servicio
postal” (Folio 163)

De conformidad con lo anterior, “El servicio de envios de Colombia 472", mediante el
certificado E44305385-S, deja constancia que la fecha de envio y entrega del correo fue el
16 de abril de 2021 a las 19:05 GMT., y la fecha de acceso al contenido fue el 16 de abril
de 2021 a las 19:48 GMT., con Direccion IP: 186.0.72.72 (folio 164)

Asf las cosas, teniendo en cuenta que el anterior memorial es absolutamente claro en las
instrucciones que imparte, bajo el principio de la buena fe la Secretaria general considera
que el proceso de notificacion se realizo en debida forma y ante la falta de
pronunciamiento del sefior Carlos Evelio Herrera Garcia, procedié a dejar la constancia
secretarial que no presentdé argumentos juridicos frente al auto de imputacién de
responsabilidad fiscal.

Asi mismo y de conformidad con lo pedido en el memorial antes mencionado, una vez
proferido el respectivo fallo con responsabilidad fiscal 009 del 30 de septiembre de 2021,
el Despacho ordend la notificacion personal al sefior Carlos Evelio Herrera Garcia, en el
Centro Carcelario y Penitenciario COIBA PICALENA, estructura 1, patio 12 o al correo
electrénico asaguz5@gmail.com
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En respuesta al anterior pronunciamiento obra al folic 197 del expediente el correo
electrénico enviado a la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
por la abogada Adriana Sanchez Guzman, el dia 13 de octubre de 2021 a las 15:45 donde
manifiesta lo siguiente:

“Sefiores
Secretaria General
Contraloria Departamental del Tolima

He recibide en mi correo electronico asaguzs@gmail.com, archivos correspondientes a un proceso
de responsabilidad fiscal donde aparecen varios sujetos procesales.

Respetuosamente debo informatles, que este correo es para mi uso personal y no esta habilitado
para recibir correspondencia de otras personas.

Observo que los documentos corresponden a un fallo con responsabilidad y yo no hago parte de el
como procesada o apoderada. En consideracion & lo delicado de la notificacion que implica
garantizar el derecho de defensa de los vinculados, manifiesto que no puedo aceptar ninguna
notificacion anterior o actual para cualyuiera de los sujetos procesarles que aparecen vinculados en
el proceso. En consecuencia solicito se proceda a notificar a los implicados, en la direcciones o
correos electronicos diferentes al mio (asaguz5@amail.com), que aparezcan consignados en el
expediente de responsabifidad fiscal gue se relaciona en el correo como 112-069-2017"

Se trata entonces de un documento que fue aportado al proceso cuande ya habian
transcurrido casi seis meses (177 dias) contados a partir del 16 de abril, fecha en la cual
se envid el auto de imputacidn al anterior correo, sin que su titular se hubiera pronunciado
al respecto, conociendo de la importancia del auto entregado y de los tiempos perentorios
para que el presunto responsable fiscal hiciera su pronunciamiento, méxime cuando
advierte ostentar la calidad de abogada.

Posterior a la radicacién del anterior correo concurre a la Secretaria General el sefior
Carlos Evelio Herrera Garcia a recibir notificacion perscnal del fallo 009 del 30 de
septiembre, haciendo uso del recurso de reposicion y en subsidio apelacién e inclusive
proponiendo nulidad en forma extemporanea.

Asl las cosas, para el Despacho no resulta de buen recibo el pronunciamiento que hace la
abogada Adriana Sanchez Guzmén, cuando advierte de forma tardia a este érganoc de
control la irregularidad ocurrida con su correo electrnico y ademds no aporta ninguna
evidencia que demuestre haber acudido a la actividad jurisdiccional del Estado para poner
en conocimiento estos hechos.

Tampoco se respalda la posicidn adoptada por el sefior Carlos Evelio Herrera Garcia
cuando admite conocer sobre la expedicidn del auto de imputacién de responsabilidad
fiscal, al parecer aporta un correc electrénico para que fuera notificado y ahora pretende
sacar ventaja de la situacion, desconociendo el anterior correo, no obstante hacer uso del
mismo sin ser su titular,

Por lo anterior la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, ordenard en el presente proveido, compulsar copias a la
Fiscalia General de la Nacion Seccional Tolima, para que se investigue los posibles
punibles en los qué hubieren podido incurrir la abogada Adriana $anchez Guzman y el
sefior Carlos Evelio Herrera Garcfa, para lo cual se remitird copia del presente proceso en
medio magnético.

Igualmente, en el tramite del proceso de responsabilidad fiscal se deben observar todas
las garantias sustanciales y procesales que informan el debido proceso consagrado como
derecho de rango Constitucional en el articulo 29 de la Carta Politica, motivo por el cual el
Articulo 36 de la Ley 610 de 2000 establece: "Causales de Nulidad: Son causales de
nuliadad en el proceso de responsabilidad fiscal la falta de competencia del funcionario para
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conocer y fallar, la violacion del derecho de defensa del implicado; ¢ Ja comprobada
existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso. La nufidad serd
decretada por el funcionario de conocimiento del proceso”(...).

Inicialmente se advirtié que en el proceso de responsabilidad fiscal las nulidades a peticién
de parte solo proceden hasta antes del fallo de conformidad con el articulo 36 de la Ley
610 de 2000, sin embargo el Despacho siendo absolutamente garantista y bajo el
entendido que el anterior ayto no ha cobrado firmeza, como quiera que a(n hay recursos
por atender, procedera de oficio a decretar la nulidad del fallo 009 del 30 de septiembre
de 2021 y en consecuencia ordenar la notificacién personal del auto de imputacion de
responsabilidad fiscal 005 del 12 de marzo de 2021 al sefior Carlos Evelio Herrera Garcia
del, garantizando de esta forma una eventual violacion del derecho a la defensa del
presunto responsable fiscal.

De igual manera establece el articulo 37, sobre (...)"Saneamiento de Nulidades. Fn
cualquier etapa del proceso en que el funcionario advierta que existe alguna de las
causales previstas en el articulo anterior, decretard la nulidad total o parcial de lo actuaco
en e/ momento en que se presentd la causal y ordenard que se reponga la actuacion que
depende del acto declarado nulo, para que se subsane lo afectado. Las pruebas
practicadas legalmente conservarén su plena validez.” (...)

De conformidad con lo anterior y en aras de asegurar las garantfas propias del debido
proceso, de una recta decision, preservando la libertad y la seguridad juridica, la
imparcialidad y objetividad, asi mismo estableciendo que los presuntos responsables
fiscales sean rodeados de las garantias procesales durante la investigacion y que el
decreto y la practica de pruebas respete’ el debido proceso, la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, en virtud de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decretar de oficio la nulidad a partir del Fallo con
Responsabilidad Fiscal 009 del 30 de septiembre de 2021, inclusive este, en el proceso con
radicado 112-069-017 que se tramita ante la Administracién Municipal de Villahermosa
Tolima, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Las pruebas legalmente decretadas y practicadas dentro del
presente proceso conservaran su plena validez, conforme lo sefialado en el articulo 37 de
la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO. Compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacion - Seccional
Tolima, para que se investigue los posibles punibles en los que hubieren podido incurrir la
abogada Adriana Sénchez Guzmén y el sefior Carlos Evelio Herrera Garcfa, para lo cual se
remitira copia del presente proceso en medio magnético.

ARTICULO CUARTO. Ordénese subsanar la actuacién afectada, notificado
personalmente al sefior Carlos Evelio Herrera Garcfa, identificado con la cédula de
ciudadania 1.111.452.068, del Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal 005 del 12
} de marzo de 2021, en la Calle 44A No. 5-68, Barrio Piedra Pintada Alta, Edificio Alta Vista
- 2, Apartamento 301 de la ciudad de Ibagug, teléfono 3152501849.

"ARTICULO QUINTO. Notificar por estado el presente autc a las siguientes personas:
Carlos Evelio Herrera Garcia, identificado con la cédula de ciudadania nimero
| 1.111.452.068, en su condicién de Alcalde Municipal de Villahermosa Tolima para la época
}de los hechos y al sefior Juan Sebastian Montenegro Aramendiz, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 1.110.586.113, estudiante adscrito al Consultorio Juridico de
‘la Universidad Cooperativa de Colombia Sede Ibagué, en su calidad de apoderado de
-oficio del sefior Augusto Florez Lozano, identificado con la cédula de ciudadania
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DEPERTMENERE LI I

nlmero 79.644.352, quien ejercié como Secretario de Hacienda de este municipio para la
época de los hechos y al abogado Francisco Yesid Forero Gonzalez, en su calidad de
apoderado de confianza de la compafifa “La Previsora SA.”, haciéridoles saber que contra
el presente auto no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO. Remitase a la Secretaria General y Comln para lo de su competencia

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

PRHISTHINA RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

HERMIN |
Investigador fiscal ‘«

It
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